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Yttrande avseende Vardigt liv i aldrevarden SOU 200 8:51

Distriktsskoterskeforeningen i Sverige (DSF), tadka mojligheten att avge ett yttrande pa
detta betankande.

Uppdraget

Utredningens samlade forslag och bedémningar sgftatill att hoja kvaliteten for de aldre

och att underlatta &ldreomsorgens fortsatta foragsi och forbattringsarbete.

| betdankandet lamnar utredningen férslag om;

* En nationell vardegrund.

» Stimulansbidrag for att utbilda aldreomsorgensiedaérdegrundsarbete.

» Handlednings och informationsmaterial om vardegsaniete.

* Redovisning och information till medborgare om koomans arbete med vardegrunden.

* Bedomningskriterier for tillsyn av vardegrunden&impning.

« Okat inflytande for aldre 6ver insatser i aldreorgen.

« Krav pa att det i en plan (genomférandeplan) skméa vad som ska uppnas med
hjalpinsatser och hur de ska genomforas.

* Nationellt instrument for behovsbeddmning.

« Stimulansbidrag for kompetensutveckling for bissmahdlaggare.

» Stimulansbidrag for att infora vardegrundsmarkrangerksamheter inom
aldreomsorgen.

 Kommunal befogenhet att utge ersattning till ertkipersoner.

DSF allmanna synpunkter

DSF anser det ar positivt att utredaren vill belyszblematiken som finns idag inom
Aldreomsorgen och valkomnar tkade insatser foraghwgird och omsorg av aldre.
Forslagen som utredaren tar fasta pa tror vi dedem kan ske idag om lagar och regler som
finns efterfoljs. Vi kan dock inte blunda fér agtddag finns stora skillnader som finns inom
vard och omsorg av de aldre och det behovs ettmeltt angreppssatt for att stiarka arbetet
mot en likvardig kvalitet inom omradet .
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Utredningens grundbegrepp

DSF ar oroade att begreppet omsorg i denna utrgdairen otydlig innebord.

| sammanfattningen skriver utredningen "Omsorgreditiingen anvander genomgéaende
begreppet omsorg och inte det mer traditionelleycitet vard och omsorg" (sid. 29)

Omsorg ges enligt Socialtjanstlagen (SOL) och edligt Halso- och sjukvardslagen

(HSL). Med utredarens definition slas lagarna ibop hela utredningen ges tvetydighet. DSF
erfarenhet ar att i manga kommuner sa bedoms parbehov av halso- och sjukvardinsatser
i SOL. DSF anser dock att denna utredning tackbela vard och omsorgsomradet som i
utredningen uttrycks som omsorg. Av erfarenhdteftnner sig flertalet av de personer som
omfattas av aldreomsorg enligt SOL ockséa forem@Hi@so- och sjukvards insatser. DSF
anser att halso- och sjukvard inte ska behovsbesl@miagt SOL. Detta staller krav pa dem
som beddmer behov och ansvarar for planering opfoljping av atgarden maste ha adekvat
kompetens dvs. vara legitimerad personal.

| ndgra kommuner finns uppdelning av omsorg i ®&rgich omsorg. Med service menas
tjanster som inkop, stadning och tvatt. Med omsoegas personlig omvardnad som tillhor
normalt aldrande.

"Utredningen anser att det behdvs ett nytt stiteapa aldre manniskor och pa aldrandet" ...
vill bidra till ett perspektivskifte ... att aldesthen ar ett naturligt forlopp dar samhallets
uppgift blir att stodja den aldre till att kunnaesitt liv utifran vem han eller hon &r
(sid.108).DSF anser att det finns svarigheter i denna skrignia bedémning av vad som ar
normalt aldrande otydligt och darmed oséakert

| utredningen saknas distriktsskoterskan som ampeesonalkategori som redan i

dagslaget arbetar preventivt med att forebyggasah@th bibehalla det friska. Hon/ han har
ocksa ett helhetsperspektiv pa individen och k#ta fyam och se det friska i det sjuka.

DSF anser ocksa att det forsvarar nar man i utng@ni bryter ut aldergrupper ur SOL
lagstiftningen till att endast omfatta de 6ver 85Motsvarande utredningsbehov med
motsvarande diskussion behover da ocksa foraseféooh omfattas av LSS som bor eller
vistas i saval det egna hemmet som i ett vardbosowtesr under 65 ar och och behdéver vard
och omsorgsinsatser.

Avseende vardegrund

"Vardegrunden ska tillampas av alla som arbetamiétdreomsorgen utifran
socialtjanstlagen” (sid.116).

"Utredningen anser att vardegrunden bor tacka teraneéardigt liv och valbefinnande.
Gemensamt for termerna ar att det i forarbetehsaiialtjanstlagen inte finns nagon tydlig
definition av dessa" (sid.135). Utredningen lyckss heller definiera detta och foreslar
"samla de termer som ger uttryck for dessa varaéghach samma lagrum (sid.136)

Det ar bra att utredaren vill lyfta fram en for@djod omsorg. Detta tror vi kan ske redan
idag om de lagar och regler som nu finns foljs.

DSF anser att en vardighetsgaranti ska omfatta tillstand och aldrar och efterfragar en
gemensam, samordnad lagstiftning med samlad odily tadstiftning for vard och omsorg
utifrin medborgarens behov oavsett alder.

DSF menar att det finns anledning att vardegrunié® endast ska géalla och tillampas inom
det som beslutas enligt socialtjansten utan sesatima vardegrund ska omfatta synen pa
individen och d& omfatta all vard och omsorgspes@dval legitimerade som icke
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legitimerad personalDetta skulle vara ett viktigt steg mot en varti omsorg som utgar fran
individen. En samlad lagstiftning ar viktig ur séiriividers vardbehov liksom
yrkesutdvarnas perspektiv for att underlatta tolgar och handhavandet av olika regelsystem
och modeller vilket skulle tka rattsakerheten fjamlik, saker och god vard och omsorg
och férhoppningsvis minska det ekonomiska "svattepspelet”.

Stimulansbidrag for kompetensutveckling

Utredningen foreslar ett stimulansbidrag pa 20¢amdr for att bl.a. anvandas till
ledarskapsutveckling for att implementera vardedemn(sid. 140).

DSF anser att man borde satsa pengarna pa komgsigisg till personal och arbetsledare
som ger omsorgen inte endast till att utveckla teklapet | alla verksamheter sa ar
ledarskapet av gorande for utformning av verksaathddet ar vardgivarens ansvar och
viktiga redskap att kunna uppfylla de atagande stlavas och motsvarande ocksa arbeta
med kontinuerlig ledarskapsutveckling. Ledarskagédreomsorg och hemsjukvarden
behdover utvecklas och stddjas, men det ar intesvfiigheterna ligger. Om bistandsbedomare
och andra ledare inom aldreomsorgen behéver saehythildning som foreslas i
utredningen, vore det kanske battre att ha andeeriler vid tillsattning av den typen av
tjanster.

Naturliga ledare att tillsatta i &ldreomsorgen aisttiktsskoterskor, som har utbildning och
kunskap om ledarskap, aldreomsorg och sjukvardambhbtar utifran ett psykosocialt
forhallningssatt. Detta gor att de aldre blir bert@tir ett helhetsperspektiv vid saval
bedémning av behov enligt SOL och HSL som planeninde insatser som vard och
omsorgstagaren ar i behov aDetta ar oerhort viktigt i framtiden da de aldrevkuoer att 6ka
i antal och kraven pa inflytande och delaktighenkeer att 6ka. Antalet multisjuka aldre
kommer ocksa att oka eftersom sjukdomar normalt Gled stigande alder. | all behovs
beddmning maste bade behov av omsorg och sjukigatibses!

| manga utredningar patalas det stora brister kidinader i vard och omsorgspersonalens
kompetens.

DSF foreslar att foreslagna medel anvands till lathing i omvardnad och bemotande till den
personal som &r narmast patienten i vardeén sadan genomgangen kurs skulle kunna vara
en grund for ett diplom. Att fa kalla sig t ex dipterad underskoterska skulle skapa
yrkesstolthet dar det ar viktigt att visa sig skigkDistriktsskoterskan eller annan
specialistutbildad legitimerad sjukskoterska m@st® ansvar att vara den person som star for
att ge omsorgspersonalen handledningen. Om intpeisonal som &ar narmast vardtagaren
kanner yrkesstolthet &ar utredningen ett slag ehuft

Stimulansbidrag for att inféra vardegrundsmarkning

En av forutsattningarna for att den enskilde skarférygg och séker vard och omsorg ar att
den utfors enligt basta kunskapslage. Inom halsb-sfukvarden uttrycks det att vardpersonal
ska folja "vetenskap och beprévad metod”, och dérstéller krav pa att personalen har ett
vetenskapligt forhallningssatt. Medarbetarna iédinsorgen har samma behov att fanga upp
den nya kunskapen. Idag finns nationellt sammaddatéLinskapsunderlag fran saval SBU,
Socialstyrelsen, Lakemedelsverket och de profesBanrganisationerna som tillsammans
med forskningssammanstéllningar och vetenskapliijdaa kan utgéra kunskapsunderlag for
varden och omsorg av de aldre.
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DSF anser om vardegrundmarkning ska ges ett inhéravard och omsorg &r det
nodvandigt att bade kompetens och ekonomiska msavsatts for att skapa forutsattningar
for medarbetarna att fanga upp och implementer&umskap som stoder arbete med att
utveckla en vérdig vard och omsorg for de aldre.

Distriktsskoterskeforeningen i Sverige

Inger Rising
Ordférande
Manganvagen 42
183 46 Taby

Distriktsskoterskeforeningen i Sverige (DSF), fakdreningen for distriktsskoterskor, ar en
professionell forening med ca 4.500 medlemmar sagaroserar Sveriges legitimerade
sjukskoterskor med specialistexamen till distrikégsrska med specialistutbildning som
omfattar barn, vuxna och aldre och som ingar sorse&tion i Svensk
sjukskoterskeforening.www.distriktsskoterska.com

Bilaga DSF yttrande som kan anvdndas men annu inteunnit arbetas in i yttrandet.

Definition:
”Aldreomsorg: Utredningens samlingsterm for omsoeh vard om aldre” (sid. 31)

"Vardigt liv och vardighetsgaranti &r i stor utstkaing en fraga om tydlig egenmakt. Makt
Over vardagen, 6ver valen, makt dver mattider,tidgg intressen, makten over privatliv
saval makt 6ver gemenskap och delaktighet.” (sigl. 3

"Jag tror att ambitionen hos svensk aldreomsorgbehférandras. For manga handlar
ambitionsnivd om materiell sadan”. ..... "genom midislag vill jag peka pa vikten av att
aldreomsorgen far en starkare social och existedtieension. Av forskning kan man lara att
var individualitet 6kar ju aldre vi blir. Darforibldet an mer viktigt att dldreomsorgen
individanpassas.” (sid. 32)

DSF anser att det behovs distriktsskoterskor ssim profession har ett klart uttalat
psykosocialmedicinskt perspektiv

Utredningen lyfter fram sarskilt skora personer swmnsvart att tillvara sina intressen och
rattigheter (sid. 37) "och av olika skal inte k@me sin egen talan” (sid. 46god man kan ta

tid att f4 . Det ar av avgorande betydelse atKaet utkravas personligt ansvar for att bedoma
vard och omsorgsinsatserna och planera och genarsédél vard som o bedom ansvar
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"Utredningen ska enl. direktiven ge férslag pa &ldire ska kunna framféra klagomal om
service- och kvalitetsnivaer inte uppfylls” (sich)4

"Genom adelreformen 1992 tog kommunerna dver lamgkshs ansvar for halso- och
sjukvarden inklusive rehabilitering i sarskilt bokeri (sid.42) | ansvaret ligger ocksa att
varden ska fortsatta ges enl. HSL.

| den vardplanering som gors i samband med ateesop skrivs ut fran sjukhus ska
distriktsskoterska inga for att tillvarata patiergenojligheter till god vard och omsorg. (sid.
72). Det & DSF:s mening att detta ska gélla intiast vid utskrivning utan i hela fortsatta
planeringen och genomférande av vard och omsorg.

"Slutsatsen maste anda bli att valfrineten var @rtestorre an idag nar det gallde
mojligheten for de aldre att sjalva avgora om die Via nagon form av aldreomsorg,
inklusive en plats i ett sarskilt boende. Dettddgiframfor allt for kvinnor och man med sma
behov” (sid. 102) Alderdomshemmens berattigandstfiul i otrygghet. DSF anser att olika
former av boende med stegvisa mojligheter till issaav vard och omsorg allt som
tillstandet skiftar. Detta kraver att det finns koatens kontinuerligt som foljer och mojliggor
tidig upptackt av forandrat halsostillstand darkadea insatser av saval omsorg som av vard
kan sattas in.

"| tillsynsrapporten 20054 lyfts fram fem gruppens har svart fa sina behov tillgodosedda
inom aldreomsorgen”

- inte fOra sin egen talan och ingen foretradaresedd

- med demenssjukdom

- vantar pa plats i sarskilt boende

- inte beviljats plats i sarskilt boende for att deeihar nagra medicinska eller andra

skal utan framst ett behov av trygghet
- aldre med sammansatta behov (sid. 38)

Detta ligger inom distriktsskoterskans arbetsféh det ansvar som foljer med ett
omradesansvar



